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                       				  Une lecture du livre de Michel Koebel : "Le pouvoir local ou la démocratie improbable"


                        
                          			  
                           			 29 avril 2007
                           			 
Résumé : Une analyse sociologique complète de la démocratie locale française était attendue et le livre de Michel Koebel constitue à cet égard un pari réussi. Des travaux existaient déjà sur la question notamment depuis le premier acte de décentralisation. Pierre Sadran avait pour sa part mis l’accent sur l’ambiguïté majeure de la démocratie locale, tantôt vue comme un approfondissement du système représentatif tantôt comme une modeste participation des habitants aux enjeux de la vie locale.
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	Une analyse sociologique complète de la démocratie locale française était attendue et le livre de Michel Koebel constitue à cet égard un pari réussi. Des travaux existaient déjà sur la question notamment depuis le premier acte de décentralisation. Pierre Sadran avait pour sa part mis l'accent sur l'ambiguïté majeure de la démocratie locale, tantôt vue comme un approfondissement du système représentatif tantôt comme une modeste participation des habitants aux enjeux de la vie locale[bookmark: sdfootnote1anc]1.


	Plus récemment, à partir d'analyses portant sur les instruments spécifiques de participation, Marion Paoletti[bookmark: sdfootnote2anc]2 et Sandrine Rui[bookmark: sdfootnote3anc]3 avaient montré la façon dont les élus locaux pilotaient soigneusement les dispositifs nouveaux de participation. Le référendum local n'était pas conçu comme un dispositif de démocratie directe, mais bien plutôt comme une consultation préalable orchestrée soigneusement par les maires, soucieux de tester les résistances à tel ou tel projet municipal[bookmark: sdfootnote4anc]4. En d'autres termes, la démocratie locale se vit comme l'affirmation d'un pouvoir mayoral verrouillé qui prend l'allure d'un « présidentialisme municipal »[bookmark: sdfootnote5anc]5. Le diagnostic de Michel Koebel n'est donc pas nouveau, mais le fait d'avoir proposé une synthèse complète des ressources de ce pouvoir est très utile dans le développement des études politiques locales. Au-delà de l'analyse de la rhétorique de proximité, faisant du local un échelon approprié pour lutter contre le désintérêt de la politique, l'auteur propose une série de données intéressantes sur la clôture sociologique du système politique local. On savait depuis les travaux d'Albert Mabileau[bookmark: sdfootnote6anc]6 que l'enracinement local était une condition sine qua non pour une carrière longue en politique ; on constate avec stupéfaction que la reproduction sociale du système politique évolue dans le sens d'un rétrécissement de l'accès à la politique locale. Selon les données de la Direction Générale des Collectivités Locales, 44,5% des maires de villes de plus de 3500 habitants sont des cadres ou appartiennent à des professions intellectuelles supérieures (pour 0,4% d'ouvriers)[bookmark: sdfootnote7anc]7. Le capital culturel, économique et social est donc un facteur déterminant dans la sélection des élites politiques locales. Par conséquent, les élus locaux ne sont absolument pas représentatifs de la situation sociale de leurs administrés : le local n'est en fait pas le réenchantement promis de la politique, mais plutôt l'illustration d'un système représentatif inadapté et évoluant suivant ses propres lois. L'espace public local n'existe pas, puisqu'au sein du microcosme politique, les politiques publiques se décident entre élus locaux, fonctionnaires territoriaux, acteurs économiques importants et représentants de l'État. L'administration locale est soigneusement contrôlée, l'unanimité du Conseil municipal est de règle et le soutien de certaines associations sert de caution à l'élu qui met en scène sa légitimité. De plus, le militantisme politique contribue à dégager une machine à candidatures soigneusement adoubée des instances nationales. L'accroissement du nombre de fonctionnaires territoriaux et d'experts en communication parachève cette description du système politique local. En effet, la communication politique est méticuleusement travaillée, en témoignent l'augmentation des périodiques locaux[bookmark: sdfootnote8anc]8 et du budget consacré à la présentation des décisions politiques locales. Les cabinets des élus locaux permettent de rétribuer des militants locaux fidèles.


	Dernier registre analysé, celui de la délibération et de la participation locales. Le diagnostic est encore plus saillant lorsque sont évoqués tous les instruments consultatifs forgés ces dernières années, de la commission extra-municipale au conseil de quartier, en passant par les conseils d'enfants, de jeunes et d'anciens. Par exemple, selon Michel Koebel, « en 2004, l'Association nationale des conseils d'enfants et de jeunes (ANACEJ) » dénombrait environ 1200 structures de ce type dans diverses collectivités »[bookmark: sdfootnote9anc]9. La multiplication de ces instruments traduit la mise en scène du bon vouloir de l'élu local toujours accessible, disponible et à l'écoute des intérêts de ses administrés. En l'occurrence, ces mécanismes excluent de manière redoutable tout partage de la décision sur des sujets sensibles. La démocratie participative est une formule convoitée, un label de communication qui révèle une réalité plus complexe : la démocratie locale est le miroir d'un pouvoir mayoral de plus en plus fort. Le référendum local, unique procédure qui aurait pu quelque peu inquiéter ce pouvoir mayoral, a été détourné de toute vertu décisionnelle. Si le référendum local a gagné ses lettres de noblesse grâce à la révision de la Constitution en mars 2003 et à la loi organique du 1er août 2003, le décret d'application ne date que de mai 2005. Fin 2005, aucun référendum décisionnel n'avait été organisé[bookmark: sdfootnote10anc]10. Au-delà de la faiblesse structurelle de ces instruments de participation, l'auteur attire notre attention sur la difficile prise en compte de l'opposition municipale ainsi que sur le processus de quasi non délibération des Conseils. Plus de 34 ans après Le Consensus ambigu[bookmark: sdfootnote11anc]11 de Marc Kesselman, le livre noir de la démocratie locale de Michel Koebel nous montre à quel degré les deux actes de décentralisation ont accru le pouvoir des élus locaux et leur mainmise sur l'espace public local. On regrette qu'il n'y ait pas une quelconque mention du contexte européen de la démocratie locale, dans la mesure où une perspective comparative aurait eu le mérite de nuancer voire de confirmer l'affirmation de ce pouvoir mayoral. In fine, les systèmes politiques locaux ont tendance à évoluer vers une forme de « bonapartisme-soft »[bookmark: sdfootnote12anc]12 où les élus locaux développent une vision plébiscitaire de la démocratie. La participation locale sert alors de prétexte au renforcement de l'exécutif local : plus on crée des structures de participation, plus on monopolise l'espace public local et moins on délibère.
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# robots.txt
# @url: http://sens-public.org
# @generator: SPIP 2.1.26 [21262]
# @template: squelettes-dist/robots.txt.html

User-agent: *
Disallow: /local/
Disallow: /ecrire/
Disallow: /extensions/
Disallow: /lib/
Disallow: /plugins/
Disallow: /prive/
Disallow: /squelettes-dist/
Disallow: /squelettes/


Sitemap: http://sens-public.org/sitemap.xml
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                        «  Traversé de fantômes  » 
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                                Résumé : En prenant l’exemple d’Y penser sans cesse de Marie NDiaye et de Denis Cointe, l’auteure démontre l’influence mutuelle du visuel et du textuel, ainsi que les divers échanges possibles entre les supports artistiques. Tentant de comprendre les échanges intermédiaux au sein de cette collaboration artistique qui a donné lieu à un objet livresque et filmique, l’auteure décèle trois moments fantomatiques, mettant en lumière une présence-absence oscillant entre les supports : l’effacement identitaire (...)
								 
									lire la suite...            
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	Jessé Souza
                        Bolsonaro, raciste en chef du Ku Klux Klan et des petits blancs du brésil
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                                Résumé : Six mois après sa prise de fonction, le gouvernement Bolsonaro est confronté au dégoût d’un certain nombre de ses électeurs. Les preuves du complot pour écarter Lula de la vie politique viennent d’être publiées par The Intercept. Elles encouragent les opposants au gouvernement, mais obligent aussi (...)
		 
		lire la suite...       
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�.��c���Q�����a��5��ەt+t3�HKGok3�Кph�l��3}�+���G*����/;!��d�y�..E!N��8����/r�e�����t3��A8�,�5`�ᷳ�q�
� l�p���sA
�{ay
�si���o��Ir Q�~qw����ܤX)Av���Ec�ƃ���܈��Zr�%�B�P����L��{�ӟ�V��QR�KQ:N�t"��|1�hhZ��o���(�y�ںA�E����ral�tkM37�Z_���5�
�dK鴩�5*��;/��w�,��>�X-�@,��&�S�_����窧���I}�!n2�W�Z�M�Z__3�3/
�^*MO�Ei/M�ex�K������
endstream
endobj

60 0 obj
16019
endobj

61 0 obj
>
endobj

62 0 obj
>
stream
x�]�Mn�0F����t�1�DBH)	���i@�!E*������V��l�c?y�������A_`mg��i�;
�
��2���:���1}�e�f�k�y�o~m��"6G3\�!_��ٛ�|�?����z�����Z��S3>7=�T���_��e�K���"��d=��F�k�
�#+�W�	q�"�̔�8�B�q>B�3S�����\"?2�Kf:��\!�y��x=eD�`^��	2�g��c��쯎ȫ?��?��g{d���A�����_�>
endobj

64 0 obj
<<
/F1 38 0 R
/F2 63 0 R
/F3 43 0 R
/F4 48 0 R
/F5 58 0 R
/F6 53 0 R
>>
endobj

65 0 obj
>
endobj

66 0 obj
>
endobj

1 0 obj
>/Contents 2 0 R>>
endobj

6 0 obj
>/Contents 7 0 R>>
endobj

9 0 obj
>/Contents 10 0 R>>
endobj

12 0 obj
>/Contents 13 0 R>>
endobj

33 0 obj
>
endobj

15 0 obj
>
>>
endobj

16 0 obj
>
>>
endobj

17 0 obj
>
>>
endobj

18 0 obj
>
>>
endobj

19 0 obj
>
>>
endobj

20 0 obj
>
endobj

21 0 obj
>
endobj

22 0 obj
>
endobj

23 0 obj
>
endobj

24 0 obj
>
endobj

25 0 obj
>
endobj

26 0 obj
>
endobj

27 0 obj
>
endobj

28 0 obj
>
endobj

29 0 obj
>
endobj

30 0 obj
>
endobj

31 0 obj
>
endobj

32 0 obj
>
endobj

67 0 obj
>
>>
endobj

68 0 obj

/Author
/Creator
/Producer
/CreationDate(D:20070429205544+02'00')>>
endobj

xref
0 69
0000000000 65535 f 
0000084019 00000 n 
0000000019 00000 n 
0000001545 00000 n 
0000001566 00000 n 
0000009051 00000 n 
0000084188 00000 n 
0000009072 00000 n 
0000014105 00000 n 
0000084399 00000 n 
0000014126 00000 n 
0000019508 00000 n 
0000084583 00000 n 
0000019530 00000 n 
0000022708 00000 n 
0000084887 00000 n 
0000085057 00000 n 
0000085227 00000 n 
0000085375 00000 n 
0000085545 00000 n 
0000085696 00000 n 
0000085813 00000 n 
0000085932 00000 n 
0000086047 00000 n 
0000086164 00000 n 
0000086283 00000 n 
0000086398 00000 n 
0000086515 00000 n 
0000086634 00000 n 
0000086753 00000 n 
0000086870 00000 n 
0000086990 00000 n 
0000087110 00000 n 
0000084768 00000 n 
0000022730 00000 n 
0000027239 00000 n 
0000027261 00000 n 
0000027457 00000 n 
0000027869 00000 n 
0000028134 00000 n 
0000036855 00000 n 
0000036877 00000 n 
0000037072 00000 n 
0000037562 00000 n 
0000037898 00000 n 
0000043562 00000 n 
0000043584 00000 n 
0000043778 00000 n 
0000044105 00000 n 
0000044292 00000 n 
0000046493 00000 n 
0000046515 00000 n 
0000046704 00000 n 
0000046995 00000 n 
0000047154 00000 n 
0000065446 00000 n 
0000065469 00000 n 
0000065658 00000 n 
0000066298 00000 n 
0000066781 00000 n 
0000082887 00000 n 
0000082910 00000 n 
0000083099 00000 n 
0000083526 00000 n 
0000083806 00000 n 
0000083895 00000 n 
0000083928 00000 n 
0000087230 00000 n 
0000087324 00000 n 
trailer

 ]
>>
startxref
87854
%%EOF
